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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE
| RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA NA PODRUCJU VIROVITICKO-PODRAVSKE
ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave VirovitiCko-podravske zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. sije¢nja do 21. listopada 2014.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
VirovitiCko-podravske Zupanije (Zupanija, tri grada i 13 opcina), koje su utvrdene
odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).
Povrsina Viroviticko-podravske zupanije je 2 024 km2. Obuhvaca tri grada i 13 opc¢ina u
sastavu kojih je 188 naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2011., Zupanija ima 84 836
stanovnika.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je provedba aktivnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave vezanih uz osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona te
koriStenje sredstava namijenjenih za financiranje osnivanja, ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona.

Ciljevi revizije su bili:

» ocijeniti nacin osnivanja i upravljanja poduzetni¢kim zonama

» ocijeniti naCin stjecanja prava vlasnistva na zemljiStu potrebnom za razvoj
poduzetnickih zona

» ocijeniti opravdanost ulaganja u izgradnju, opremanje i razvoj poduzetnickih
zona

» ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetni¢kih odnosno gospodarskih
aktivnosti

» ocijeniti uspostavu informacijskog sustava poduzetni¢kih zona

Revizijskim postupcima je obuhvaéeno razdoblje od donoSenja programa Vlade
Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva (Program razvoja poduzetnickih
zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.-2012.),
odnosno od 2004. do konca prosinca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona na podrucju Koprivnicko-
krizevaCke zupanije analizirana je zakonska regulativa, programi Vlade Republike
Hrvatske za poticanje malog gospodarstva, podaci Ministarstva poduzetniStva i obrta o
nac¢inu stjecanja i povrSinama zemljista u poduzetniCkim zonama i ulaganjima u
opremanje, izgradnju i razvoj poduzetnickih zona.

U postupku revizije su koristene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

e prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju osnivanje i ulaganja
u opremanje i razvoj poduzetni€¢kih zona, interni akti te strucni €lanci

e ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

e analizirani su upitnici i provjerena dokumentacija (odluke, planovi, ugovori,
raCuni i drugo) vezana uz osnivanje i ulaganja u poduzetnicke zone

e obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

e pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona, utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su
prikupljeni dokazi, kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

e Jesu li jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave provodile projekte
izgradnje poduzetniCkih zona u skladu s programima Vlade Republike
Hrvatske?

e Jesu li doneseni planovi i programi razvoja gospodarskih i poduzetni¢kih zona
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te jesu li u skladu s
programima Vlade Republike Hrvatske?

e Jesu li jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave donijele
odgovarajuce odluke o osnivanju poduzetnickih zona?

e Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koristile zemljiste
dobiveno od Republike Hrvatske za razvoj poduzetnickih zona?

e Provodi li se izgradnja i opremanje poduzetni¢kih zona u skladu s potrebama?

e Je li ostvarena planirana aktivnost u poduzetnic¢kim zonama?

e Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave poduzele mjere za
poticanje poduzetnickih aktivnosti sa svrhom popunjavanja poduzetni¢kih zona?

e Je li uspostavljen informacijski sustav poduzetni¢kih zona?

OSNIVANJE | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA

Projekti izgradnje poduzetni¢kih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave provode se radi ujednaCenog regionalnog razvoja cjelokupnog podrudja
Republike Hrvatske. U pojedinim jedinicama lokalne samouprave izgradnja poduzetnickih
zona je zapocela 1980-ih. Od 2001. se, putem nadleznih ministarstava, provode programi
Vlade Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva: Program razvoja
poduzetni¢kih zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva
2008.-2012. U srpnju 2013. je donesen Zakon o unapredenju poduzetniCke infrastrukture
(Narodne novine 93/13, 114/13 i 41/14).

U Programu razvoja poduzetniCkih zona 2004.-2007. su postavljeni opéi ciljevi:
razvoj poduzetniCkih zona u blizini svakog veceg naselja, namjena poduzetnicke zone
treba biti proizvodnja, proizvodna poduzetni¢ka zona treba osigurati osnivanje i gradnju
proizvodnog objekta u najkratem roku, sastavni dio poduzetnicke zone je centar za
edukaciju i pruzanje savjeta poduzetniku o financiranju, proizvodniji i naginu poslovanja te
ravnomjerno osnivanje poduzetniCkih zona kako bi se izjednalile razlike u standardu
izmedu pojedinih Zupanija. Prema navedenom Programu, poduzetnicka zona treba postati
poCetak razvoja malog i srednjeg poduzetnidtva u blizini svakog veceg naselja. Stoga
treba planirati prosjecno 20 poduzetnickih proizvodnih zona po zupaniji, odnosno povecati
broj proizvodnih poduzetni¢kih zona s pet do Sest po Zupaniji na pet do 35. Takoder, treba
povecati broj proizvodnih subjekata u poduzetnickim zonama s 20,0 % na 80,0 %, izraditi
program dovrSenja postojecCih i otvaranja novih poduzetni€kih zona u svakoj Zupaniji,
ujednaciti standard sadrzaja u poduzetnickim zonama, utvrditi uvjete davanja na koristenje
ili otkupa zemljiSta s izgradenom infrastrukturom po povlastenim cijenama, organizirati
izdavanje dokumenata za otvaranje poduzetni¢kog objekta na jednom mjestu (“one stop
shop”), utvrditi nacin financiranja izgradnje poduzetni¢kih zona, utvrditi nacin kreditiranja
poduzetnika u zonama, utvrditi oblike poticaja za pokretanje proizvodnje u poduzetnickim
zonama te postaviti principe rada poduzetni¢kog centra kao savjetodavnog i edukativnog
tijela u svakoj poduzetnickoj zoni.
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Nadalje, treba povecati broj malih i mikro poduzeca s 2,2 % na 5,0 % godiSnje (broj
zaposlenih u malom i srednjem poduzetnistvu povecati s 250 000 na 400 000, odnosno s
3 000 na 10 000 novozaposlenih godisnje u novim poduzetni¢kim zonama te povecati
poticaje za otvaranje novih poduzetnic¢kih zona s 84.000.000,00 kn na 300.000.000,00 kn
godisnje). Programom su utvrdeni zadaci i rokovi u kojima ih treba ostvariti. Svaka
Zupanija treba utvrditi broj i lokaciju potrebnih poduzetniCkih zona i uvrstiti ih medu
prioritetne programe razvoja Zupanije donoSenjem plana razvoja poduzetni¢kih zona.
Takoder, utvrdeni su rokovi za rjeSavanje pitanja zemljista za nove i postojece
poduzetniCke zone. Zahtjeve za dodjelu zemljiSta treba rjeSavati Povjerenstvo za
upravljanje drzavnom imovinom u roku 30 dana od primitka zahtjeva.

Prema Programu poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008.-2012., nositelji
projekata izgradnje poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave su Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtni¢ka komora, Agencija za poticanje izvoza i ulaganja,
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Fond za razvoj i zapoSljavanje te Fond za
regionalni razvoj. Za nositelia provodenja mijera sufinanciranja izrade projektne
dokumentacije te izgradnje prometne i komunalne infrastrukture do poduzetni¢kih zona i u
poduzetniCkim zonama u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
otocima i u priobalju, utvrdeno je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

Navedenim Programom je takoder utvrdeno da Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva treba izraditi godiSnje operativne planove s razradenim provedbenim
aktivnostima, kriterijima za dodjelu potpora, zadacama svih nositelja provedbe, rokovima
izvrSenja i planiranim iznosima iz proracuna. Nadalje, utvrdeno je da, u gospodarski
opravdanim i odrzivim slu€ajevima, tijela zaduzena za provedbu mjera trebaju razmotriti
uvodenje selektivnog vrednovanja, dodjele dodatnih bodova ili drugih mehanizama
poticaja projekata, odnosno aktivnosti koje ¢e se provoditi na podrucjima o kojima drzava
dodatno skrbi (podrucja posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrucja, otoci).

Odredbama Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture su uredena pitanja
odredenja poduzetniCke infrastrukture, vrste i kategorizacija poduzetniCkih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija, ustrojavanje jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture te sustavi potpora za unaprjedenje poslovnih aktivnosti poduzetni¢kih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija. Poduzetni¢ke zone, kao dio ukupne poduzetnicke
infrastrukture, definirane su kao infrastrukturno opremljena podrucja utvrdena prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetni¢kih, odnosno gospodarskih
aktivnosti. Osnovna karakteristika poduzetni¢kin zona je omoguciti poduzetnicima
zajednicko koristenje infrastrukturno opremljenog i organiziranog prostora te im se
poslovanjem unutar poduzetniCke zone omogucuje racionalizacija poslovanja i koristenje
raspolozivih resursa poduzetni¢ke zone zajedno s drugim korisnicima poduzetnicke zone.
PoduzetniCke zone kao dio poduzetniCke infrastrukture trebaju biti opremljene
energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin, plinska podstanica, priklju¢ci na
javhu mrezu if/ili izgradena trafostanica i drugi energetski priklju¢ci), komunalnom
infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije, kanalizacija i odvodnja
- fekalna, oborinska, tehnoloska, prikljucci na javnu mrezu), prometnom infrastrukturom
(pristupne ceste, ceste unutar poduzetniCke zone, odnosno poduzetni¢ke potporne
institucije, parkiraliSta, utovarne rampe i drugo) i komunikacijskom infrastrukturom
(telefonska i internetska, radio, TV mreza).
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Osnivaci i upravitelji poduzetniCke infrastrukture su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te druge pravne osobe sa sjedistem u Republici Hrvatskoj koje
su registrirane za djelatnosti unaprjedenja razvoja poduzetniCke infrastrukture.

Ukupna povrSina poduzetniCke zone definira se prostornim planom i odlukom o
osnivanju, a ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrSinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Raspoloziva povrSina poduzetniCke zone ukljuCuje one zemljiSne
parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti unutar
poduzetnicke zone. Prema veli€ini, poduzetni¢ke zone se dijele na mikro zone (do 10 ha),
male zone (od 10 do 50 ha), srednje zone (od 50 do 100 ha) i velike zone (vec¢e od 100
ha).

Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture vodi Ministarstvo poduzetnistva i
obrta. Navedeni registar je integrirana elektroniCka baza podataka subjekata poduzetnicke
infrastrukture, koju €ine registar poduzetnic¢kih zona i registar poduzetnickih potpornih
institucija. U registru se evidentiraju i sistematiziraju subjekti poduzetnicke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj koji su korisnici potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica koje
je odobrilo Ministarstvo poduzetniStva i obrta i druga tijela drzavne uprave. Registar sadrzi
op¢e podatke o subjektima poduzetniCke infrastrukture, poduzetni¢kim zonama i
poduzetnickim potpornim institucijama. Propisane podatke subjekti su obvezni dostavljati u
Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture do konca travnja tekuée godine za
proteklu godinu, odnosno najkasnije u roku mjesec dana od nastale promjene u
poduzetni¢koj infrastrukturi. Standardizirani obrazac prijave u jedinstveni registar
poduzetniCke infrastrukture i obrazac za dostavu podataka propisani su Naputkom za
izradu i nacin koristenja jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine
123/13).

Sustav potpora za poduzetnicke zone c&ine infrastrukturne potpore (izgradnja
energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture u poduzetnic¢koj zoni),
potpore za jaCanje konkurentnosti (izlazak na nova medunarodna trZista, privliacenje
potencijalnih investitora - korisnika poduzetni¢ke zone) i potpore za jaCanje poduzetnickih
kompetencija (edukacija i unaprjedenje poduzetniCkih vjestina). Ciljevi potpora su
unaprjedenje energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture unutar
poduzetniCkih zona, privlaCenje investicija i stvaranje mogucnosti za otvaranje novih
radnih mjesta, uredenje i opremanje prostora za poduzetniCku djelatnost temeljenu na
primjeni inovacija i visokih tehnologija, razvoj poduzetnic¢kih potpornih institucija
(poduzetnicki centri, razvojne agencije, poduzetnicki inkubatori, tehnoloSki parkovi) i
podizanje razine poduzetniCkih znanja i vjeStina. Visina i nacin dodjele potpora se
propisuje godisnjim programima poticanja poduzetniStva i obrta, odnosno regionalnog
razvoja koje donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za
poduzetnistvo i obrt, odnosno regionalni razvoj i fondove Europske unije.
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Planovi i programi razvoja poduzetni¢kih zona

Viroviticko-podravska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija) je donijela Zupanijsku
razvojnu strategiju Viroviti€ko-podravske Zzupanije 2011.-2013. (dalje u tekstu: Zupanijska
razvojna strategija), kojom su utvrdeni ciljevi i prioriteti razvoja Zupanije. Obuhvaéa
ukupan socio-ekonomski razvoj. Osnhovna svrha Zupanijske razvojne strategije je
usmjeravanje razvojnih procesa s ciljem ostvarenja uvjeta za odrzivi rast i razvoj te visa
kvaliteta Zivota u Zupaniji. Posebnu vaznost razvoja &ini ljudski potencijal sa stajalista
obrazovanja kao nuzni preduvjet za razvoj konkurentnog gospodarstva u regiji. Viroviticko-
podravska zupanija raspolaze i drugim resursima, odnosno vjestinama, kapacitetima i
vrijednostima koje su njezina imovina, a to su prostor, vode, okoli§, te druge vrijednosti
prirodne, povijesne, kulturne i graditeljske bastine. U svrhu ucinkovitije koordinacije i
poticanja regionalnog razvoja Zupanije od lipnja 2008. posluje Agencija za regionalni
razvoj VirovitiCko-podravske Zupanije za promicanje i provedbu razvojnih aktivnosti u
VirovitiCko-podravskoj zupaniji (dalje u tekstu: VIDRA) koja je, uz ¢lanove Partnerskog
vije¢a i djelatnika VirovitiCko-podravske zupanije, dio aktivnosti ugradila u izradu
Zupanijske razvojne strategije. VIDRA, takoder, predstavlja regionalni koordinator razvoja
Viroviticko-podravske Zupanije. Medutim, analiza je pokazala da je stanovni$tvo Zupanije
u dubokoj starosti, nizeg je obrazovnog nivoa od prosjeka Republike Hrvatske,
poduzetnicCki je neaktivnije i ne pokazuje veliku motiviranost za uklju€ivanje u programe
cijelozivotnog obrazovanja i rad nevladinih organizacija. lako je VirovitiCko-podravska
Zupanija ispodprosjecno razvijena zupanija, mogucnosti za razvoj ima. Hoce li ih realizirati
I ostvariti pozitivne pomake, te nepovoljne zamijeniti u povoljne razvojne tendencije i time
ubrzati svoj drustveno ekonomski razvoj, ovisi koliko ¢e sudjelovati svi subjekti: obrazovne
institucije, gospodarstvo, podru¢na samouprava i lokalna uprava te javnost znanje i
inovacije.

Zupanija je u okviru Zupanijske razvojne strategije donijela Plan provedbe
Zupanijske razvojne strategije, koji omoguéuje cjelovit pregled prioriteta i mjera potrebnih
za provedbu Strategije, cilieve i izvrSitelje ciljeva, financijska sredstva te rokove i
pokazatelje ostvarenja. Predvideno je stvaranje uvjeta za razvoj odrzive poljoprivrede za
razdoblje 2011. do 2013. u iznosu 60.000.000,00 kn, konkurentnog poduzetniStva i
izvozne industrije na osnovi lokalnih prirodnih potencijala, znanja i iskustva u iznosu
55.000.000,00 kn, razvoj ruralnog i odrzivog turizma u iznosu 9.000.000,00 kn, jacanje
ljudskih kapaciteta u iznosu 10.000.000,00 kn i drugo. Nositelji spomenutih aktivnosti su
Zupanija, jedinice lokalne samouprave, VIDRA, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska
obrtniCka komora i poduzetniCki centri, a u svrhu povecanja broja novih ulagaa u
poduzetniCke zone, povecanja broja gospodarskih subjekata koji posluju u zonama i
povecanja broja zaposlenih u poduzetni¢kim zonama.

Zupanija je u okviru Zupanijske razvojne strategije, a u svrhu provedbe navedene
strategije sastavila Financijski plan koji omogucuje okvirni prikaz potrebnih sredstava,
razraden po mjerama, ali i po izvorima sredstava i razdoblju provedbe Zupanijske razvojne
strategije. Okvirni financijski plan izraden je na temelju informacija iz Zupanijskog
proraCuna i proracuna jedinica lokalne samouprave, procjene privlatenja sredstava iz
drzavnog proracuna, dostupnih sredstava iz pretpristupnih i ostalih fondova Europske
unije, medunarodnih izvora (EIB, EBRD) kao i ostalih izvora financiranja.

Zupanija je donijela Plan razvoja poduzetnitkih zona za razdoblje 2006. — 2013.
kojim su utvrdene smjernice za poticanje razvoja i izgradnje poduzetnickih zona. Definira
zone u svim jedinicama lokalne samouprave (tri grada i 13 op¢ina).
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Posebne rezultate postigli su Grad Virovitica s pet zona, Grad Slatina s Cetiri zone,
grad Orahovica s tri zone te dvanaest opéina s 22 zone koje su relativho ravnomjerno
locirane. Kako bi ubrzala gospodarski i unaprijedila drustveni razvoj te stvorila poticajno
poslovno okruZenje, Zupanija je osmislila i implementirala programe poticanja
poljoprivredne proizvodnje i kreditiranja gospodarstvenika-poduzetnika.

U skladu s Programom razvoja poduzetnickih zona 2004.-2007., izraden je Plan
razvoja poduzetni¢kih zona Zupanije za razdoblje 2004. -2007., koji je vise puta mijenjan i
dopunjen.

Prema navedenim planovima u Cetrnaest jedinica lokalne samouprave planirana je
izgradnja 43 poduzetniC¢ke zone, od kojih je 27 dobilo pozitivhu ocjenu Vlade Republike
Hrvatske - Povjerenstvo za malo i srednje poduzetniStvo. Izgradnja poduzetnickih zona je
utvrdena prostornim planovima uredenja jedinica lokalne samouprave.

Upravni odjel za gospodarstvo, razvoj i poljopriviedu je obavjeStavao jedinice
lokalne samouprave na podrugju Zupanije o javnim pozivima za Projekt ,Poduzetnika
zona“, koje Ministarstvo objavljuje na svojim mreznim stranicama. O realizaciji planova
poduzetnitkih zona Zupanije za 2004.-2013., sastavljana su godidnja izvjeséa
(informacije).

Na podrugju Zupanije, prema podacima prikuplienim od jedinica lokalne
samouprave, jedna jedinica lokalne samouprave svojim prostornim planom uredenja nije
predvidjela osnivanje poduzetni¢kin zona (Opc¢ina Spisi¢ Bukovica). U prostornim
planovima uredenja 15 jedinica lokalne samouprave je predvidjelo osnivanje 34
poduzetniCke zone. Vecina zemljiSta predvidenog za poduzetniCke zone, ukupne povrsine
426,73 ha, u vlasnistvu je Republike Hrvatske. U vlasnistvu jedinica lokalne samouprave je
zemljiste povrsine 102,50 ha, a privatne osobe su vlasnici 88,78 ha.

Op¢ine Gradina, MikleuS, Nova Bukovica, Sopje, Suhopolje i Zdenci za sedam
poduzetni¢kih zona povrSine 110,49 ha, nisu donijele druge akte o osnivanju (osim pet
poduzetnickih zona za koje su donesene odluke o osnivanju) i nisu ulagale u opremanje
poduzetnickih zona predvidenih prostornim planovima. Opéine Gradina, Sopje i Suhopolje,
osim poduzetnickih zona u koje nisu ulagale, imaju i Sest poduzetni¢kih zona u koje su
ulagale sredstva. Na podru€ju Grada Orahovica, poduzetni¢ke zone Orahovica | i
Orahovica Il i Grada Slatina Poduzetnicka zona Turbina, te Opéine Pitomaca poduzetnitke
zone Klas i Rakitka su u funkciji, a jedinice lokalne samouprave nisu donijele odluke o
oshivanju spomenutih poduzetni¢kin zona. Planom poduzetniékihn zona Zupanije,
poduzetniCke zone nisu kategorizirane kao poduzetnicke zone u pripremi ili izgradnji, niti
koja poduzetniCka zona pripada prvoj grupi prioriteta.

Grad Slatina i Opc¢ina Luka¢ su prostornim planovima uredenja planirali osnivanje i
izgradnju dvije poduzetni¢ke zone povrsine 37,71 ha, a Republika Hrvatska je ugovorima o
darovanju za navedene namjene darovala 46,6 ha, odnosno 8,89 ha zemljista viSe. Grad
Virovitica prostornim planom nije planirao zemljiste u vlasnistvu Republike Hrvatske
povrsine 17,18 ha, a Opc¢ina Mikleu$ prostornim planom uredenja nije obuhvatila vlastito
zemljiste povrSine 0,01 ha i zemljiste kupljeno od privatnih vlasnika povrsine 1,92 ha.

Opéina Cadavica je prostornim planom planirala osnivanje poduzetni¢ke zone na
zemljistu povrSine 31,35 ha. Republika Hrvatska je Opcini za navedene namjene darovala
sedam cCestica (oranica) ukupne povrsine 27,35 ha.
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Radi neuskladenosti podataka iz zemljiSnih knjiga i stvarne izmjere zemljiSta,
ugovorom o darovanju nije obuhvaéeno zemljiste povrSine 4 ha (kanali i zemljiSte na
kojem je izgradena trafostanica), a prostornim planom uredenja opc¢ine i stvarnom
izmjerom je obuhvaceno.

Tri jedinice lokalne samouprave (gradovi Orahovica i Slatina te Opcina Pitomaca)
su planirale osnivanje osam poduzetnickih zona, ali nisu donijele odluku o osnivanju, niti
su osnovale poduzetniCku zonu.

Drzavni ured za reviziju predlaze izmjenama i dopunama prostornog plana uskladiti
planiranu povrSinu poduzetni¢ke zone sa stvarnom povrSinom, a zemljiSte iskazano u
zemljiSnim knjigama uskladiti sa stvarnim stanjem utvrdenim geodetskim izmjerama.

Osnivanje i upravljanje poduzetni¢kim zonama

Na podrugju Zupanije je 25 poduzetni¢kih zona osnovano na temelju odluka
predstavni¢kih tijela. Spomenute odluke sadrze podatke o ukupnim povrSinama
poduzetniCkin zona, a ne sadrZe podatke o povrS§inama namijenjenima poduzetnicima,
odnosno povrSinama prometne i druge infrastrukture unutar poduzetni¢kih zona. Za osam
poduzetniCkih zona, predvidenih prostornim planovima uredenja, navedene odluke nisu
donesene. Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture,
ukupna povrSina poduzetniCke zone definirana je prostornim planom i odlukom o
osnivanju, a ukljuCuje sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrsinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone u definiranom obuhvatu zone. Raspoloziva povrSina poduzetnicke
zone ukljuCuje one zemljiSne parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetniCke zone, odnosno zemljiSne parcele u
vlasnistvu osnivaCa poduzetnicke zone, ukljuCujuci i zemljiSne parcele drugih vlasnika s
kojima je osnivac pravno definirao nacine raspolaganja zemljisStem.

U planskim, sluzbenim i pravnim aktima, koji su doneseni za pojedine poduzetnicke
zone, koriste se razli€iti nazivi poduzetnicke zone, €ime je otezano pracenje aktivnosti u
pojedinoj poduzetnickoj zoni.

Grad Virovitica te op¢ine Cadavica, Mikleu$, Pitomada i Suhopolje su izradili studiju
0 opravdanosti izgradnje pet poduzetnickih zona ukupne povrSine 109,56 ha, dok druge
jedinice lokalne samouprave to nisu napravile. Odluci o izgradnji poduzetniCke zone
prethodi studija opravdanosti izgradnje, koja bi trebala obuhvacéati analizu potraznje
(interesa investitora), podatke o polozaju zone (lokaciji s osvrtom na prometnu
povezanost), veli€ini, troS8kovima osnivanja i opremanja (projekcije izravnih i neizravnih
prihoda i rashoda), izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i uc€incima koji se
njima namjeravaju postici.

S 30 poduzetnickih zona na podrugju Zupanije upravijaju jedinice lokalne
samouprave, jednom zonom upravlja Republika Hrvatska (radi vlasniStva zemljista),
jednom upravljaju opc¢ina i trgovacko drustvo, dok za dvije nije imenovan upravitelj zbog
nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa zemljista.
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Kako bi smanjile troSkove osnivanja poduzetniCkih zona i omogucile upravljanje
poduzetniCkim zonama, jedinice lokalne samouprave trebaju prema Programu razvoja
poduzetniCkih zona osnivati poduzetniCke zone na zemljiStu koje je u vlasniStvu jedinica
lokalne samouprave ili Republike Hrvatske, jer na taj nacin nema troSkova otkupa
zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o osnivanju poduzetniCke zone u
skladu s odredbama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture. Odlukom o
oshivanju treba utvrditi naziv zone koji ¢e se koristiti u svim planskim, sluzbenim i pravnim
aktima te nacin upravljanja kako bi se olakSalo pracenje razvoja poduzetniCke zone.
PredlaZze se, prije osnivanja poduzetniCke zone, izraditi stru¢nu podlogu opravdanosti
izgradnje poduzetniCke zone putem anketiranja poduzetnika ili pozivom na prijavu
interesa, koja bi trebala sadrzavati analizu potraznje, podatke o polozaju zone, veli€ini,
troSkovima osnivanja i opremanja, izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i
ucincima koji se osnivanjem poduzetni¢ke zone namjeravaju postici.

Drzavni ured za reviziju predlaZze jedinicama lokalne samouprave, koje nemaju
prostornih mogucnosti za izgradnju poduzetnickih zona, zajednicka ulaganja sa susjednim
jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelili koristi, kao $to je primjerice smanjenje
nezaposlenosti. Takoder, poduzetni¢ke zone na podrucju jedne ili viSe Zupanija trebalo bi
ponuditi kao cjelinu koja moze zadovoljiti razliCite potrebe potencijalnih ulagaca.

Stjecanje zemljiSta za izgradnju poduzetni¢kih zona

Zemljiste predvideno za poduzetni¢ke zone na podrudju Zupanije se odnosi na
zemljiSte u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, zemljiSte u vlasnistvu fizickih i pravnih
osoba i zemljiSte u vlasniStvu Republike Hrvatske. Jedinice lokalne samouprave su
zemljiSte predvideno za poduzetniCke zone stekle od Republike Hrvatske, kupnjom od
pravnih i fiziCkih osoba te na druge nacine. Prema prostornim planovima jedinica lokalne
samouprave za poduzetnitke zone na podrugju Zupanije namijenjeno je 590,01 ha
zemljista, a trebalo je biti planirano 618,01 ha. Od toga je u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave 476,65 ha, privatnih osoba 81,38 ha, i Republike Hrvatske 59,98 ha.

U tablici broj 1 se daju podaci o vlasnistvu nad zemljiStem u poduzetnickim zonama
na podrucju Zupanije, prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.
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ZemljiSte predvideno za poduzetnic¢ke zone
na podrucju Viroviticko-podravske Zupanije

u ha
Stjecanje zemljista Zemljiste u Zemljsif:“:ek:ie nile
Redn Jedinica Naziv Ukupna Z.eg?“!“e Kupnja _ viasnistvu Zemljiste
i lokalne poduzetnicke zovrstmfk lle kl nllce od od Ostali jedinice Zemljiste u u
broj samouprave zone poduzetnicke okane Republike privatni nacini. lokalne viasnistvu | o ixtvu
zone samouprave Hrvatske h stjecanj samouprave privatnih Republike
vlasnika a osoba Hrvatske
1 2 3 4(9+10+11) 5 6 7 8 9(5+6+7+8) 10 11
1. PZ mala 1,23 1,23 0,00 0,00 0,00 1,23 0,00 0,00
privreda |
Grad
2. | Orahovica |PZmala 2,42 2,42 000 | 000| 000 2,42 0,00 0,00
privreda Il
3. PZ Orahovica 25,43 0,00] 2312 | 000 231 25,43 0,00 0,00
4. PZ Turbina 8,58 8,58 0,00 | 0,00] 0,00 8,58 0,00 0,00
5 | Grad PZ Turbina Il 29,60 0,00] 29,60 | 0,00 | 0,00 29,60 0,00 0,00
6| qlatina PZ Trnovaca 23,49 23,33 0,00 | 0,16 | 0,00 23,49 0,00 0,00
7, PZ Kucanica- 19,68 19,68 0,00 | 000| 000 19,68 0,00 0,00
Medinci
8. ZPS,?; ﬁe tnicka 7,70 0,00 7,70 0,00 0,00 7,70 0,00 0,00
9. | Grad ZP gr?;fﬁ’t”'c"a 57,93 6,20 4075 | 000 | 0,00 46,95 0,00 10,98
10, | Virovitica 157 A tunovac 74,45 0,00 56,92 | 0,00 | 0,00 56,92 17,53 0,00
11. PZ zapad 20,60 0,00/ 20,60 | 0,00 | 0,00 20,60 0,00 0,00
12. PZ Sjever 6,50 6,50 0,00 | 0,00 0,00 6,50 0,00 0,00
13. 8fn°;rc‘a PZ Paliste 12,15 12,15 0,00| 000]| 0,00 12,15 0,00 0,00
14. . PZ Lipovac 4,49 4,49 0,00 | 000]| 0,00 4,49 0,00 0,00
Qpc_lna_
15, | Cacinci PZ Boéine 25,39 0,00 25,39 0,00 0,00 25,39 0,00 0,00
16, | Qpcina PZ &adavica 31,35 4,00 2735 | 000| 0,00 31,35 0,00 0,00
Cadavica
17. | Opcina PZ Gusta T1 21,60 0,00 1415 | 000 ]| 0,00 14,15 7,45 0,00
18. | Gradina  \p7 Gusta T3 18,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18,68
19. Elff;’éa PZ Brezik-Jug 17,00 0,00 17,00 | 000 | 0,00 17,00 0,00 0,00
20, | Opéina PZ Mikleus 6,17 0,01 4,24 1,92 0,00 6,17 0,00 0,00
Mikleus
21. | Opéina PZ Topolak 30,32 0,00 0,00 | o000]| 0,00 0,00 0,00 30,32
Nova
22. | Bukovica |PZ Topolak 1 25,69 0,00 000 | o000]| 0,00 0,00 25,69 0,00
23| o o PZ Klas 12,49 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 12,49 0,00
24. Pi‘t’omaéa PZ Rakitka 10,20 0,46 0,00 | 1,54 | 0,00 2,00 8,20 0,00
25. PZ Rakitka | 2,88 1,41 0,00 | 1,47 | 0,00 2,88 0,00 0,00
26. PZ Gornje 481 481  000| 000| 000 4,81 0,00 | 0,00
Predrijevo
27| oocina PZ Novaki 1 10,98 0,00 10,98 | 0,00 | 0,00 10,98 0,00 0,00
28. sgpje PZ Novaki 2 5,59 2,94 2,65 | 0,00]| 0,00 5,59 0,00 0,00
29. £z p*f:p'”c" 24,53 000/ 2453 | 000| 0,00 24,53 0,00 0,00
30. PZ Vadka 3,54 0,00 354 | 000]| 0,00 3,54 0,00 0,00
31. | Opcina PZ Odboj-Jug 20,14 0,00 20,14 | 0,00 | 0,00 20,14 0,00 0,00
32. | Suhopolie |PZ Bjeljevina 12,00 0,00 12,00 | 0,00 | 0,00 12,00 0,00 0,00
33, | Opéina  |PZ Iskra- 14,31 4,29 000 | 000| 000 4,29 10,30 0,00
Voéin Voéin
34, | Op¢ina  |PZ Duga 26,00 000| 2609| o000| o000 26,09 0,00 0,00
Zdenci Meda
Ukupno 618,01 102,50| 366,75 | 509 | 2,31 476,65 81,38 59,98

zona. ZemljiSte u jednoj poduzetnickoj zoni op¢ine Nova Bukovica

Gradovi Orahovica i Slatina te opéine Crnac, Caginci, Cadavica, Lukag, Mikleus,
Sopje, Suhopolje i Zdenci su vlasnici 352,34 ha ili 100,0 % ukupne povrSine poduzetnickih

38,18 ha u cijelosti je u vlasnistvu privatnih osoba.

i PitomacCa povrsine
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U vlasnistvu Republike Hrvatske su zemljiSta u jednoj poduzetnic¢koj zoni Opcine
Gradina i Nova Bukovica povrSine 49,0 ha. Grad Virovitica i op¢ine Gradina, Pitomaca i za
pet poduzetni¢kih zona povrSine 178,49 ha imaju dio zemljiSta u vlasniStvu, a dio zemljiSta
u vlasnistvu privatnih osoba i vlasniStvu Republike Hrvatske.

Od ukupno 476,65 ha zemljiSta u svom vlasnistvu, jedinice lokalne samouprave su
366,75 ha ili 76,9 % stekle od Republike Hrvatske, 102,50 ha ili 21,5 % zemljiSta su
naslijedile, 5,09 ha ili 1,1 % kupile od privatnih vlasnika te 2,31 ha ili 0,5 % stekle su na
druge nacine. Od ukupno predvidene povrSine za poduzetnicke zone za 141,36 ha
zemljista ili 22,9 % nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, od ¢ega se na privatne vlasnike
odnosi 81,38 ha ili 13,2 %, a Republiku Hrvatsku 59,98 ha ili 9,7 %.

Zemljiste kupljeno od privatnih osoba ¢ini 0,8 % ukupnog zemljista predvidenog za
poduzetnicke zone. Udjel otkupljenog zemljiSta u ukupnoj povrsini pojedinih poduzetnickih
zona kreée se od 0,7 % do 51,0 %. ZemljiSte od privatnih vlasnika za poduzetniCcke zone
otkupljivali su Grad Slatina te opcine Mikleus i PitomacCa najCeSce radi prostornog
zaokruzivanja zemljiSta poduzetniCke zone. Vrijednost kupljenog zemljista je iznosila od
44.423,00 kn (Opc¢ina Mikleus) do 368.707,00 kn (Grad Slatina). ProsjeCna cijena
kuplienog zemljista je 490.148,00 kn/ha, a kretala se od 44.423 kn/ha (Opc¢ina MikleuS) do
2.304.412,00 kn/ha (Grad Slatina).

U vlasnistvu privatnih osoba koncem 2013. je 81,38 ha (13,2 % ukupno
predvidenog), od Cega dio zemljiSta privatne osobe (fizicke i pravne) koriste za
poduzetni¢ku aktivnost, a dio zemljista nije u funkciji poduzetnistva.

Jedinice lokalne samouprave s podrugja Zupanije su planirale izgraditi 13
poduzetniCkin zona na zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske povrSine 246,57 ha,
deset poduzetnickih zona na zemljiStu u mjeSovitom vlasniStvu povrSine 249,91 ha, devet
poduzetnickih zona je planirano na zemljiStu u vlasnistvu opcine povrsine 83,35 ha, a dvije
poduzetniCke zone na zemljiStu u privatnom vlasnistvu povrSine 38,18 ha. Postupak za
dodjelu zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske nisu pokrenule tri jedinice lokalne
samouprave zbog nedostatka financijskih sredstava za daljnje razvijanje poduzetnickih
zona. Prema odredbama Uredbe o darovanju nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 127/13) izgradnja poduzetni¢kih zona je od vaznosti za razvoj hrvatskog
gospodarstva. Takoder, Strategijom upravljanja drZzavnom imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (Narodne novine 76/13), utvrdeno je da je za privlaCenje domadih i
stranih ulagaca, koji za ozbiljnija ulaganja traze velike povrSine opremljene komunalnom
infrastrukturom, potrebno okrupnjavati zemljiSte namijenjeno za poduzetnicke zone.

S ciliem provodenja Programa razvoja poduzetni¢kih zona i rjeSavanja pitanja
zemljiSta za nove i proSirenje postojecCih poduzetni¢kih zona, Vlada Republike Hrvatske je
od 2004. do konca 2013. na temelju ugovora o darovanju u 11 jedinica lokalne
samouprave (gradovi Orahovica, Slatina i Virovitica te op¢ine Cadinci, Cadavica, Gradina,
Lukag, Mikleus, Sopje, Suhopolje i Zdenci) darovala 366,75 ha zemljiSta ukupne
vrijednosti 94.453.573,00 kn za potrebe izgradnje (proSirenja) 18 poduzetnickih zona, to
¢ini 93,5% ukupne povrSine navedenih poduzetni¢kih zona. Vrijednost darovanog zemljista
iznosila je od 25.244,00 kn do 1.272.600,00 kn. Prosje¢na vrijednost darovanog zemljista
iznosila je 257.548,00 kn/ha (25,76 kn/m?), a kretala se od 70.014,00 kn/ha do 700.000,00
kn/ha (izraCunano prema podacima koje su jedinice lokalne samouprave dostavile u
upitnicima).
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Prema =zakljuCenim ugovorima o darovanju zemljiSta, ako jedinice lokalne
samouprave darovano zemljiSste ne privedu namjeni u ugovorenom roku, promijeni se
namjena zemljista ili se sredstva ostvarena prodajom zemljista ne koriste za gospodarski
razvoj jedinice lokalne samouprave, Republika Hrvatska je ovlastena raskinuti ugovor. Do
konca 2013. Op¢ine Cagdinci, Cadavica, Lukaé, Mikleu$, Suhopolje i Zdenci su na
dobivenom zemljiStu od Republike Hrvatske izgradile infrastrukturu u poduzetnickim
zonama (djelomicno ili u cijelosti), ali u navedenim jedinicama lokalne samouprave
poduzetniCke zone nisu u funkciji (nemaju poduzetnike ni zaposlene).

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti prostorne planove uredenja i izraditi
projekte, prema kojima bi se okrupnjivale male i za vece investicije neadekvatne parcele
gradevinskog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kako bi poduzetniCke zone bile prikladnije za privlacenje
investitora, a izmjenama i dopunama uskladiti planiranu povrsinu poduzetnicke zone sa
stvarnom povrsinom.

Prema podacima jedinica lokalne samouprave s podrugja Zupanije, 14 jedinica
lokalne samouprave je vlasnik zemljista ukupne povrSine 476,65 ha u 30 poduzetnickih
zona, $to je 96,2 % ukupne povrsine zemljiSta u spomenutim poduzetnickim zonama.

U tablici broj 2 se daju podaci o povrSinama zemljista u poduzetni€¢kim zonama na
podrugju Zupanije u vlasnidtvu jedinica lokalne samouprave, prodanog zemljista
poduzetnicima i raspolozivog zemljista za prodaju koncem 2013., prema podacima
prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

Tablica broj 2
Povrsina zemljista u poduzetnickim zonama u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave, prodano poduzetnicima i raspolozivo za prodaju koncem 2013.

u ha
Povrsina zemljista u poduzetnickoj zoni
Redni Jedinica lokalne Naziv poduzetnic¢ke
broj samouprave zone Prema U vlasnistvu jedinice Prodano Infrastruktura Raspolozivo za
prostornom planu lokalne samouprave poduzetnicima prodaju
1 2 3 4 5 6 7 8(5-6-7)
1. PZ mala 1,23 1,23 1,23 0,00 0,00
privreda |
Grad PZ mala
2 Orahovica - 2,42 2,42 2,07 0,35 0,00
privreda Il
3. PZ Orahovica 25,43 25,43 8,95 5,19 11,29
4, PZ Turbina 8,58 8,58 8,11 0,47 0,00
5 PZ Turbina Il 23,65 29,60 7,89 5,95 15,76
6 Grad Slatina PZ Trnovaca 23,49 23,49 15,67 4,56 3,26
7 PZ Kutanica- 19,68 19,68 10,29 0,02 9,37
Medinci
Poduzetnicka
8. zona Il 7,70 7,70 6,10 1,60 0,00
9. Poduzetnicka 40,75 46,95 13,01 7,01 26,93
Grad Viroviti zona lll
10. rad Virovitica ™57 Antunovac 74,45 56,92 0,00 0,00 56,92
11. PZ zapad 20,60 20,60 0,00 0,00 20,60
12. Poduzetnicka 6,50 6,50 3,18 0,40 2,92
zona Sjever
13. Opé¢ina Crnac | PZ Paliste 12,15 12,15 12,15 0,00 0,00
14. Opcina PZ Lipovac 4,49 4,49 4,49 0,00 0,00
15. Cacinci PZ Bocine 25,39 25,39 0,00 1,56 23,83
16. | Qpcina Pz Cadavica 31,35 31,35 0,00 4,03 27,32
Cadavica
Opcina «
17. Gradina PZ Gusta T1 21,60 21,60 14,15 0,00 14,15
18. Opcina Lukag PZ Brezik-Jug 14,06 17,00 0,00 0,00 17,00
19, | Opcina PZ Mikleus 4,24 6,17 1,30 0,00 4,87
Mikleus
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Redni Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke Povrsina zemljista u poduzetnickoj zoni
broj samouprave zone Prema U vlasnis$tvu jedinice Prodano Infrastruktura Raspolozivo za
prostornom planu lokalne samouprave poduzetnicima prodaju
1 2 3 4 5 6 7 8(5-6-7)
20. Opcina PZ Rakitka 10,2 2,00 2,00 0,00 0,00
21. Pitomaca PZ Rakitka | 2,88 1,41 0,00 0,42 1,41
22. PZ Gornje 4,81 4,81 0,00 0,00 4,81
Predrijevo
23. PZ Novaki 1 10,98 10,98 0,00 0,00 10,98
24. Op¢ina Sopje PZ Novaki 2 5,59 5,59 0,00 0,00 5,59
25. PZ Kapinci- 24,53 24,53 0,00 0,00 24,53
Sopje
26. PZ Vaska 3,54 3,54 0,00 0,00 3,54
27. Opcina PZ Odboj-Jug 20,14 20,14 0,00 0,01 20,13
28. Suhopolje PZ Bjeljevina 12,00 12,00 0,00 0,00 12,00
29. Op¢ina Vocin PZ Iskra-Vocin 14,31 4,29 0,00 0,00 4,29
30. Op¢ina Zdenci | PZ Duga Meda 26,09 26,09 0,00 0,00 26,09
Ukupno 590,01 476,65 96,44 31,57 348,64

Jedinice lokalne samouprave su od osnivanja poduzetni¢kih zona do konca 2013.
prodale poduzetnicima, odnosno dodijelile pravo gradenja i dale u zakup 96,44 ha u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, na infrastrukturu se odnosi 31,57 ha te je koncem
2013. u poduzetni¢kim zonama raspolozivo za prodaju 348,64 ha. Od 96,44 ha zemljista,
51,67 ha zemljista je prodano poduzetnicima, Grad Orahovica i Op¢ina Crnac su dodijelili
pravo gradenja na povrSini 14,22 ha, uz ugovorenu naknadu, te obvezu izgradnje
fotonaponske i solarne elektrane i proizvodnih postrojenja za izgradnju bioplina, toplinske i
elektricne energije. Opcéina Suhopolje je dala u zakup povrSinu zemljista 30,55 ha na 5
godina uz ukupnu zakupninu od 43.542,00 kn.

Najveéa povrSina zemljista raspoloZziva za prodaju 56,92 ha odnosi se na
PoduzetniCku zonu Antunovac u Gradu Virovitica, $to je 76,5 % povrSine poduzetniCke
zone i Poduzetniéku zonu Cadavica povrsine 27,32 ha na podrugju Opéine Cadavica, $to
je 87,1 % ukupne povrsine navedene poduzetniCke zone. Slijede PoduzetniCka zona Ill u
Gradu Virovitica (26,93 ha), Poduzetnicka zona Duga Meda u Opc¢ini Zdenci (26,09 ha) i
Poduzetni¢ka zona Kapinci-Sopje u Opc¢ini Sopje. Na podrucju gradova Orahovica, Slatina
i Virovitica, te opéina Caginci, Crnac i Pitomada zemljiste u Sest poduzetni¢kih zona, koje
je bilo u vlasnistvu spomenutih jedinica lokalne samouprave, u cijelosti je prodano
poduzetnicima.

Pojedine jedinice lokalne samouprave su ugovorima o prodaji zemljiSta, zaklju€enim
s poduzetnicima, utvrdile zabranu otudenja i optereCenja nekretnine na odredeni broj
godina od dana zakljuCenja ugovora, pravo prvokupa te pravo nazadkupa, dok pojedini
ugovori ne sadrze odredbe kojima bi se omogucila zastita javnog interesa pri prodaji
zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze u ugovore o prodaji zemljiSta ugraditi odredbe, s
cillem zastite javnih interesa i svrha radi kojih su uspostavljene poduzetnicke zone.

Ulaganja u izgradnju i opremanje poduzetni€kih zona

U opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona u jedinicama lokalne samouprave na
podrugju Zupanije od 2004. do 2013. uloZeno je 101.688.689,00 kn. Odnose se na
rashode za projektnu dokumentaciju, zemljiste, energetsku, komunalnu, prometnu i
komunikacijsku infrastrukturu, promidzbu i druga ulaganja, ¢ime se stvaraju preduvjeti za
uvodenje niza poticaja za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva na potpuno
infrastrukturno opremljenom zemljistu.



2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.
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Od ukupno 34 poduzetnicke zone planirane prostornim planovima uredenja jedinica
lokalne samouprave s podrucja Zupanije, do konca 2013. obavljana su ulaganja u 27
poduzetnickih zona.

U tablici broj 3 se daju podaci o ulaganjima te izvorima sredstava za ulaganja u
poduzetniCke zone u jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju Zupanije od 2004. do

Tablica broj 3

Ulaganja i izvori sredstava

za ulaganja u poduzetnicke zone od 2004. do 2013.

u kn
Izvori sredstava
Rbe:joni Je:aimgi l?g\%ne Naziv poduzetnike zone uggl;ﬁ?:u Jedinica lokalne Republika
) P poduzetni¢ku zonu samouprave Zupanija Hr'\)/atska Drugi izvori

1 2 3 4 5 6 7 8
1. PZ mala privreda | 1.101.440,00 0,00 0,00 941.440,00 160.000,00
2. Grad Orahovica PZ mala privreda Il 838.196,00 379.636,00 0,00 458.560,00 0,00
3. PZ Orahovica 4.004.770,00| 1.654.770,00 0,00 2.350.000,00 0,00
4, PZ Turbina 5.850.221,00| 1.230.221,00 320.000,00 3.300.000,00| 1.000.000,00
5. PZ Turbina Il 2.771.250,00| 1.320.026,00 251.224,00 1.200.000,00 0,00
6. Grad Slatina PZ Trnovaca 13.118.499,00| 3.941.339,00 0,00 3.100.000,00| 6.077.160,00
7 PZ Kucanica- 74.700,00|  74.700,00 0,00 0,00 0,00

Medinci
8. PZ Il 8.420.000,00 | 4.370.000,00 0,00 4.050.000,00 0,00
9. Pz 11 23.640.579,00| 7.417.619,00 0,00| 16.222.960,00 0,00
10. Grad Virovitica PZ zapad 260.000,00 10.000,00 0,00 250.000,00 0,00
11. PZ sjever 160.000,00 10.000,00 0,00 150.000,00 0,00
12. PZ Antunovac 671.462,00 671.462,00 0,00 0,00 0,00
13. Op¢ina Crnac PZ Paliste 30.050.000,00 50.000,00 0,00 0,00 | 30.000.000,00
14, Obéina Cagingi PZ Lipovac 150.000,00 0,00 0,00 150.000,00 0,00
15. P PZ Bocine 370.000,00 0,00 0,00 370.000,00 0,00
16. Opéina Cadavica | PZ &adavica 855.908,00 175.908,00 0,00 680.000,00 0,00
17. Op¢ina Gradina PZ Gusta T1 25.194,00 25.194,00 0,00 0,00 0,00
18. Op¢ina Lukac¢ PZ Brezik-Jug 3.641.830,00 73.200,00 0,00 3.568.630,00 0,00
19. PZ Klas 1.016.400,00| 1.016.400,00 0,00 0,00 0,00
20. Opc¢ina Pitomaca | PZ Rakitka 910.013,00 910.013,00 0,00 0,00 0,00
21. PZ Rakitka Il 2.408.275,00| 1.030.349,00 252.926,00 1.125.000,00 0,00
22. PZ Gornje 15.000,00|  15.000,00 0,00 0,00 0,00
Predrijevo
23. Opéina Sopje PZ Novaki 1 15.000,00 15.000,00 0,00 0,00 0,00
24. PZ Novaki 2 15.000,00 15.000,00 0,00 0,00 0,00
25. PZ Kapinci-Sopje 8.800,00 8.800,00 0,00 0,00 0,00
Opcina .

26. Suhopolje PZ Odboj-Jug 601.654,00 371.654,00 0,00 230.000,00 0,00
27. Opc¢ina Voéin PZ Iskra-Voéin 694.498,00 357.970,00 0,00 336.528,00 0,00
Ukupno 101.688.689,00 | 25.144.261,00 824.150,00 | 38.483.118,00| 37.237.160,00

knili 11,8 % te Grad Orahovica 2.034.406,00 knili 8,1 %.

Od ukupnih ulaganja u poduzetnitke zone na podrugju Zupanije, Republika
Hrvatska je ulozila 38.483.118,00 kn ili 37,9 %, drugi (Fond za razvoj i ulaganja, Hrvatska
elektroprivreda d.d., Br bioplin Crnac 1 d.0.0.) 37.237.160,00 kn ili 36,6 % i jedinice lokalne
samouprave 25.144.261,00 kn ili 24,7 %. Zupanija je ulozila 824.150,00 kn ili 0,8 %.

U izgradnju i opremanje poduzetniCckih zona najviSe je uloZio Grad Virovitica
12.479.081,00 kn ili 49,6 % ukupnih ulaganja jedinica lokalne samouprave s podrucja
Zupanije. Grad Slatina je ulozio 6.566.286,00 kn ili 26,1 %, Opc¢ina Pitomaca 2.956.762,00
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Ulaganja preostalih osam jedinica lokalne samouprave iznosila su od 8.800,00 kn
(Opcina Sopje) do 371.654,00 kn (Opéina Suhopolje) i iznose 1.107.726,00 kn ili 4,4 %
ukupnih ulaganja jedinica lokalne samouprave.

Vrijednosno najznacajnija ulaganja u iznosu 30.050.000,00 kn ili 29,5 % ukupnih
ulaganja u poduzetnitke zone su uloZena u Poduzetni€ku zonu Paliste na podrucju Opcine
Crnac.

Drugi ulagatelj (Br bioplin 1 d.0.0.) je u poduzetni¢ku zonu ulozio 30.000.00,00 kn, a
Op¢ina Crnac 50.000,00 kn. Na podrucju Grada Virovitica u pet poduzetni€kih zona je
uloZzeno 33.152.041,00 kn ili 32,6 %, od Cega se na ulaganja Republike Hrvatske odnosi
20.672.960,00 kn, a Grada Virovitice 12.479.081,00 kn. U Cetiri poduzetni¢ke zone Grada
Slatina uloZeno je 21.814.670,00 kn ili 21,4 %, od ¢ega se na ulaganja Republike Hrvatske
odnosi 7.600.000,00 kn, Grada Slatine 6.566.286,00 kn i Zupanije 571.224,00 kn. U tri
poduzetniCke zone Grada Orahovica ulozeno je 5.944.406,00 kn ili 5,8 %, od €ega se na
ulaganja Republike Hrvatske odnosi 3.750.000,00 kn, a Grada Orahovica 2.034.406,00 kn.
U poduzetni¢ke zone Klas, Rakitka i Rakitka Il u Opcini Pitomaca ulozeno je 4.334.688,00
kn ili 4,3 %, od Cega se na ulaganja Opcine Pitomaca odnosi 2.956.762,00 kn, Republike
Hrvatske 1.125.000,00 kn i na ulaganja Zupanije 252.926,00 kn. U Poduzetni¢ku zonu
Brezik-jug u Op¢ini Lukac uloZeno je 3.641.830,00 kn ili 3,6 %. Ulaganja u poduzetnicke
zone u opc¢inama Cacinci, Cadavica, Gradina, Sopje, Suhopolije i Voéin iznosi
2.851.054,00 kn ili 2,8 %. Vecina spomenutih ulaganja u iznosu 48.779.863,00 kn ili 47,9
% odnosi se na izgradnju objekata komunalne infrastrukture.

Za izgradnju i opremanje poduzetni¢kih zona, devet jedinica lokalne samouprave je
koristilo sredstva iz Drzavnog prora¢una u iznosu 38.483.118,00 kn. Od toga je najviSe
utroSeno za poduzetnitke zone u gradovima Virovitica 20.672.960,00 kn ili 53,7 %, Slatina
7.600.000,00 kn ili 19,8 % i Orahovica 3.750.000,00 kn ili 9,7 % te Opcini Lukac
3.568.630,00 kn ili 9,3 %. Opé¢ine Cacinci, Cadavica, Pitomad&a, Suhopolje i Voéin koristile
su sredstva iz Drzavnog proracuna u ukupnom iznosu 2.891.528,00 kn ili 7,5 %. Opcine
Crnac, Gradina i Sopje nisu koristile sredstva drzavnog proraduna za ulaganja u
poduzetni¢ke zone. U opéinama Cadavica, Cagdinci i Lukag, sredstva drzavnog prorauna
Cine vecinu ulaganja u poduzetnicke zone.

Zupanija je u poduzetnitke zone dvije jedinice lokalne samouprave uloZila ukupno
824.150,00 kn ili 0,8 % ukupno ulozenih sredstava. Ulaganja su iznosila od 252.926,00 kn
(Opcina Pitomaca) do 571.224,00 kn (Grad Slatina).

Od ukupno 34 poduzetniéke zone na podrugju Zupanije u potpunosti je opremljeno
energetskom, komunalnom, prometnom i komunikacijskom infrastrukturom pet, djelomi¢no
je opremljeno 17, a nije opremljeno deset poduzetnickih zona.

Na podrugju Zupanije, 15 jedinica lokalne samouprave imaju planiranu ili osnovanu
poduzetni¢ku zonu (jednu ili viSe) te je planirano osnivanje ukupno 34 poduzetnicke zone.

Ucinci osnivanja poduzetnickih zona

Na podrugju Zupanije, 15 jedinica lokalne samouprave ima planiranu ili osnovanu
poduzetni¢ku zonu (jednu ili vise) te je planirano osnivanje ukupno 34 poduzetnic¢ke zone.
PoduzetniCka aktivnost se koncem 2013. odvija u dvanaest poduzetni¢kih zona, odnosno
u 35,3 % od ukupno planiranih poduzetnikih zona.
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Pod poduzetnickom aktivnosti podrazumijeva se da u zoni posluje barem jedan
poduzetnik s jednim zaposlenim (dalje u tekstu: poduzetni¢ke zone u funkciji).

U tablici broj 4 se daju podaci o poduzetni¢kim zonama u funkciji na podrucju

Zupanije koncem 2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

Tablica broj 4

PoduzetniCke zone u funkciji koncem 2013.

Redni Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke zone Broj aktivnih Broj Ulaganja u ;Jalag)z?éﬁiﬁﬁ
) samouprave poduzetnika | zaposlenika (u kn) P
broj (u kn)
1 2 3 4 5 6 7(6/5)
1 PZ mala privreda 3 6 1.101.440,00 183.573,00
Orahovica |
2 Grad Orahovica Pz mal_a privreda > 56 838.196,00 14.968,00
Orahovica Il
3. PZ Orahovica 2 43 4.004.771,00 93.134,00
4, Grad Slatina Turbina 6 60 5.850.220,00 97.504,00
5. Poduzetni¢ka zona Il 8 110 8.420.000,00 76.545,00
6. Grad Virovitica Poduzetni¢ka zona llI 4 196 23.640.579,00 120.615,00
7. PZ Antunovac 4 97 671.462,00 6.922,00
8. Op¢ina Crnac PZ Paliste 1 2 30.050.000,00 15.025.000,00
9. Op¢ina Gradina PZ Gusta T1 2 2 25.194,00 12.597,00
10. Opéina Pitomada PZ Klas 5 158 1.016.400,00 6.433,00
11. PZ Rakitka Il 4 69 910.013,00 13.189,00
12. |Op¢ina Sopje PZ Novaki 1 1 20 15.000,00 750,00
Ukupno 42 819 76.543.275,00 93.459,00

Koncem 2013. u poduzetni¢kim zonama u funkciji poslovala su 42 poduzetnika kod
kojih je bilo 819 zaposlenika. Osim navedenih aktivnih poduzetnika, u poduzetnickim
zonama u funkciji koncem 2013. je 35 neaktivnih poduzetnika. Od ukupnog broja aktivnih
poduzetnika njih 26 ili 61,9 % obavljalo je proizvodno - preradivacke djelatnosti i
zapoSljavalo 631 zaposlenika ili 77,0 % ukupno zaposlenih u poduzetni¢kim zonama na
podrugju Zupanije, éime je cilj Vlade Republike Hrvatske postavljen Programom razvoja
poduzetni¢kih zona o 80,0 % proizvodnih subjekata u poduzetni¢kim zonama djelomi¢no
ostvaren.

U opremanje i razvoj poduzetnickih zona u funkciji uloZzeno je 76.543.275,00 kn, sto
prosje€no po zaposleniku iznosi 93.459,00 kn. Vrijednosno najznacajnija ulaganja u
poduzetniCke zone u funkciji su ulaganja Grada Virovitica, koji je u tri poduzetniCke zone
ulozio ukupno 32.732.041,00 kn, Opc¢ine Crnac koja je u jednu poduzetni¢ku zonu ulozila
30.050.000,00 kn, Grada Orahovica koji je u tri poduzetniCke zone uloZio ukupno
5.944.406,00 kn te Grada Slatina koji je u jednu poduzetniCku zonu ulozio 5.850.220,00
kn.

Od ukupno 34 poduzetniCke zone, koje su jedinice lokalne samouprave s podrucja
Zupanije utvrdile u prostornim planovima uredenja, 22 poduzetniéke zone koncem 2013.
nisu u funkciji (poduzetni¢ke zone u kojima nije poslovao niti jedan poduzetnik s najmanje
jednim zaposlenikom). U 15 poduzetni¢kih zona koje nisu u funkciji povrsine 250,36 ha
osam jedinica lokalne samouprave je ulozilo 2.447.517,00 kn.

3 U tablici broj 5 se daju podaci o predvidenim poduzetniCkim zonama na podrucju
Zupanije koje koncem 2013. nisu u funkciji, prema podacima prema podacima prikupljenim
od jedinica lokalne samouprave.
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PoduzetniCke zone koje koncem 2013. nisu u funkciji

Redni Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke Godina Povrsina Ulaganja u Ulaganja po ha

broj samouprave zone osnivanja’ (u ha) (u kn) (u kn)
1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1. PZ Turbina Il - 29,60 2.771.250,00 93.623,00
2. Grad Slatina PZ Trnovaca - 23,49 13.118.499,00 558.472,00
3. PZ Kuéanica-Medinci - 19,68 74.700,00 3.796,00
4. Grad Virovitica PZ zapad 2005. 20,60 260.000,00 12.621,00
5. PZ Sjever 2005. 6,50 160.000,00 24.615,00
6. Opéina Gaginci PZ Lipovac 2006. 4,49 150.000,00 33.408,00
7. PZ Bocine 2008. 25,39 370.000,00 14.573,00
8. Op¢ina Cadavica PZ ¢adavica 2005. 31,35 855.908,00 27.302,00
9. Op¢ina Gradina PZ Gusta T3 2013. 18,68 0,00 0,00
10. |Opéina Lukaé PZ Brezik-Jug 2007. 17,00 3.641.830,00 214.225,00
11. |Opé¢ina Mikleus PZ Mikleu$ 2008. 6,17 0,00 0,00
12. Opéina Nova Bukovica PZ Topolak 2007. 30,32 0,00 0,00
13. PZ Topolak 1 2007. 25,69 0,00 0,00
14. |Opéina Pitomaca PZ Rakitka Il 2008. 2,88 2.408.274,00 836.206,00
15. PZ Gornje Predrijevo 2007. 4,81 15.000,00 3.118,00
16. Opéina Sopje PZ Novaki 2 2007. 5,59 15.000,00 2.683,00
17. PZ Kapinci-Sopje 2010. 24,53 8.800,00 359,00
18. PZ Vaska 2010. 3,54 0,00 0,00
19. Opéina Suhopolje PZ Odboj-Jug 2005. 20,14 601.654,00 29.874,00
20. PZ Bjeljevina 2005. 12,00 0,00 0,00
21. |Opcina Vocin PZ Iskra-Vocin 2007. 14,31 694.498,00 48.532,00
22. Op¢ina Zdenci PZ Duga Meda 2003. 26,09 0,00 0,00

Ukupno 372,85 25.145.413,00 67.441,00

Za tri poduzetni¢ke zone koje nisu u funkciji na podrugju Zupanije nisu donesene
odluke o osnivanju. Za 19 poduzetnickih zona od donosenja odluke o osnivanju do konca
2013. proteklo je od jedne do devet godina. U sedam poduzetni¢kih zona koje nisu u
funkciji nije bilo ulaganja, dok je u 15 poduzetni¢kih zona ulozeno ukupno 25.145.413,00
kn. Na podrugju opé¢ina Cagéinci, Cadavica, Luka&, Mikleus, Nova Bukovica, Suhopolje,
Voéin i Zdenci, osnovano je 11 poduzetnickin zona (Op¢ina Cadinci dvije, Opcina
Cadavica jedna, Opéina Lukaé jedna, Op¢ina Mikleu$ jedna, Opéina Nova Bukovica dvije,
Opéina Suhopolje dvije, Opéina Vocin jedna i Opcina Zdenci jedna) i niti jedna
poduzetni¢ka zona nije u funkciji. U devet poduzetnickih zona jedinice lokalne samouprave
nemaju zemljiSte u svom vlasnistvu.

Pojedine poduzetniCke zone su opremljene komunalnom infrastrukturom, ali nisu u
funkciji. Najvise je uloZzeno u Poduzetni¢ku zonu Trnovaca u Gradu Slatina u iznosu
13.118.499,00 kn ili 558.472,00 kn/ha, poduzetni¢ku zonu Brezik-jug u Opcini Luka¢ u
iznosu 3.641.830,00 kn ili 214.225,00 kn/ha, poduzetnicku zonu Turbina Il u Gradu Slatina
u iznosu 2.771.250,00 kn ili 93.623,00 kn/ha te poduzetniCku zonu Rakitka I u Opcini
Pitomaca u iznosu 2.408.274,00 kn ili 836.206,00 kn/ha. Gradovi Slatina i Virovitica te
Opéine Caginci, Cadavica, Sopje, Suhopolje i Voéin su u jedanaest poduzetniékih zona
ulozile 3.205.560,00 kn.

U devet jedinica lokalne samouprave (Gradovi Slatina i Virovitica, op¢ine Caginci,
Cadavica, Lukaé, Pitomada, Sopje, Suhopolje i Voc¢in) za opremanje 15 poduzetnickih
zona ukupne povrSine 250,36 ha su utroSena sredstva za nabavu zemljiSta, projektnu
dokumentaciju, komunalnu infrastrukturu u ukupnom iznosu 25.145.413,00 kn, a unutar
njih nema poduzetnickih aktivnosti.

! podatak iz odluke o osnivanju
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Za navedene poduzetnicke zone Grad Virovitica i Opéine Cadinci, Cadavica, Lukag,
Sopje i Suhopolje su stekli zemljiste od Republike Hrvatske povrSine 137,66 ha. Zemljiste
u poduzetni¢koj zoni opéina Cadinci i Suhopolje povr§ine 16,49 ha u cijelosti je prodano
poduzetnicima, koji nisu razvijali djelatnost.

Jedinice lokalne samouprave primjenjuju razliCite oblike informiranja o
poduzetniCkim zonama, poput objava podataka o poduzetni¢kim zonama mrezZnim
stranicama, izdavanja broSura, postavljanja plakata, sudjelovanja na sajmovima. Pojedine
jedinice lokalne samouprave nastoje s investitorima i potencijalnim investitorima ostvariti
partnerski odnos stalnom komunikacijom, povezivanjem slicnih djelatnosti te
posredovanjem kod drzavnih, Zupanijskih i lokalnih institucija te javnih i drugih trgovackih
drustva u ishodenju potrebne dokumentacije, odnosno rieSavanju administrativnih barijera,
koje bi mogle usporiti ili zaustaviti potencijalnog investitora kod realizacije poduzetnicke
ideje. U pojedinim slu¢ajevima jedinice lokalne samouprave suraduju s poduzetnicima kod
donoSenja prostorno-planske dokumentacije, nastojeci uvazavati i omoguciti poduzetnicke
ideje u smislu pokazivanja ozbiljnosti partnerskog odnosa izmedu investitora i jedinice
lokalne samouprave. Partnerski odnos trebao bi ukljucivati sve sudionike odgovorne za
razvoj poduzetniStva (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva i drugi), koji bi se u vecoj
mjeri trebali staviti u funkciju pomaganja poduzetnicima u pribavljanju sredstava Europskih
fondova za financiranje poduzetnickih projekata.

Pet jedinica lokalne samouprave (gradovi Slatina i Virovitica, op¢ine Cadinci,
Cadavica i Pitomada) davale su odredene pogodnosti radi poticanja poduzetni$tva i
stimuliranja popunjavanja poduzetni¢kih zona. Pogodnosti se odnose na djelomi¢na ili
potpuna oslobadanja placanja komunalnog doprinosa, komunalne naknade, naknade za
prikljucak i druge povlastice kroz odredeno razdoblje.

S obzirom da su u vecinu poduzetni¢kih zona, koje nisu u funkciji, jedinice lokalne
samouprave ulagale sredstva u infrastrukturno opremanje te da je od donosenja pojedinih
odluka o osnivanju do konca 2013. protekao veci broj godina, Drzavni ured za reviziju
predlaze jedinicama lokalne samouprave procijeniti perspektivu pojedinih poduzetnickih
zona na njihovom podrucju, uzimajuci u obzir rasporedenost i broj poduzetnickih zona u
Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastitih proradunskin moguénosti. U sluéaju da
planirana poslovna zona objektivno nema dovoljne razvojne i gospodarske opravdanosti,
treba preispitati moguénosti promjene djelatnosti s ciljiem ucinkovitosti koristenja prirodnih
resursa (zemljista) za druge namjene.

U slu€aju kada postoji dovoljna razvojna i gospodarska opravdanost, predlaze se
radi daljnjeg poticanja poduzetnidtva i popunjavanja poduzetnickih zona, davati pogodnosti
te koristiti moderne nacine informiranja. Takoder, predlaze se povezivanje i uklju€ivanje
svih sudionika odgovornih za razvoj poduzetni$tva (Zupanija, ministarstva, razvojna
agencija, poduzetniCki centri, poslovni inkubatori) u postupke pribavljanja sredstava
fondova Europske unije za financiranje poduzetnikih projekata, kako bi se ostvarili ciljevi
osnivanja poduzetniCkih zona (povecCanje proizvodnje, zaposlenosti i konkurentnosti
hrvatskog gospodarstva).
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Informacijski sustav poduzetni¢kih zona

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, trebale bi potencijalnim
ulagaCima pruzati objedinjene informacije o0 rasporedu, opremljenosti i razvoju
poduzetnickih zona.

Do donosenja Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture, u srpnju 2013.,
pojedinim podacima o poduzetni¢kim zonama raspolagale su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i pojedine potporne institucije za razvoj poduzetniStva. Podaci na
razini Republike Hrvatske nisu sustavno prikupljani.

Radi uskladivanja aktivnosti i bolje suradnje izmedu jedinica lokalne samouprave i
drugih institucija, pri privlagenju investitora u poduzetnike zone na podrugju Zupanije
potrebna je njihova bolja komunikacija te azuriranje podataka o pojedinoj zoni, kako bi
prezentiranje mogucnosti ulaganja potencijalnim investitorima bilo vjerodostojnije (na
primjer, poduzetniCke zone koje nisu opremljene, ali su navedene u prostornom planu
uredenja i u njihovoj se blizini nalazi komunalna infrastruktura, takoder mogu biti zanimljive
potencijalnim investitorima koji su u potrazi za velikim zemljistima.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati
sluzbe u jedinicama lokalne samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim
institucijama, ¢ime bi se smanijili operativni troSkovi i povecala u€inkovitost organizacijskog
sustava upravljanja poduzetnickim zonama. Takoder, predlaZze, putem vertikalne
informacijske povezanosti jedinica lokalne samouprave, Zupanija, nadleznih ministarstava,
agencija i drugih potpornih institucija (poduzetni¢ki centri, poslovni inkubatori) prikupljati,
obradivali i arhivirati podatke o poduzetni¢kim zonama te tako olak$ati uklju€ivanje u
provedbu projekata vaznih za razvoj poduzetnistva.
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OCJENA U(';,INKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVQOJ
PODUZETNICKIH ZONA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Viroviticko-podravske Zupanije. Ciljevi revizije su bili ocijeniti jesu li planski
dokumenti doneseni u skladu s planovima i programima razvoja poduzetnickih zona, jesu li
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donijele odgovaraju¢e odluke za
osnivanje poduzetnickih zona, jesu li jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
zemljiste dobiveno od Republike Hrvatske koristile za razvoj poduzetni¢kih zona, jesu li
jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave poduzele mjere za poticanje
poduzetni¢kin odnosno gospodarskih aktivnosti na svom podrucju te je li uspostavljen
informacijski sustav poduzetnickih zona.

Na temelju provedenih postupaka utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije, Drzavni ured za reviziju je ocijenio da osnivanje i ulaganja u opremanje i
razvoj poduzetnic¢kih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
VirovitiCko-podravske Zupanije nije dovoljno ucinkovito te se jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave daju preporuke za povecanje ucinkovitosti razvoja poduzetnickih
zona.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- Donijeti odluku o osnivanju poduzetni¢ke zone u skladu s odredbama Zakona o
unapredenju poduzetniCke infrastrukture, prema kojima treba utvrditi ukupnu
povrSinu poduzetniCke zone, raspolozivu povrSinu poduzetniCke zone koja
ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetni¢kih aktivnosti unutar zone te povrSinu prometne i druge infrastrukture
namijenjene obavljanju poduzetnickih aktivnosti unutar zone. Odlukom o
oshivanju treba utvrditi naziv zone, koji ¢e se koristiti u svim planskim, sluzbenim
i pravnim dokumentima te nacin upravljanja, kako bi se olakSalo pracenje razvoja
poduzetniCke zone.

- Prije osnivanja, izraditi struénu podlogu opravdanosti izgradnje poduzetnicke
zone.

- Jedinice lokalne samouprave koje nemaju prostornih moguénosti za izgradnju
poduzetniCkin zona usmijeriti na zajedniCka ulaganja sa susjednim jedinicama
lokalne samouprave s kojima bi dijelile koristi, kao S$to je smanjenje
nezaposlenosti. Takoder, poduzetniCke zone na podrucju jedne ili viSe Zupanija
trebalo bi ponuditi kao cjelinu koja moze zadovoljiti razli€ite potrebe potencijalnih
ulagaca.

- Planiranu povrsinu poduzetniCke zone iskazanu u prostornim planovima uskladiti
sa stvarnom povrSinom, a zemljiSte iskazano u zemljiSnim knjigama uskladiti sa
stvarnim stanjem utvrdenim geodetskim izmjerama.

- Donositi prostorne planove uredenja i izraditi projekte, prema kojima bi se
okrupnjivale male i za vece investicije neadekvatne parcele gradevinskog
zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kako bi poduzetniCke zone bile prikladnije za
privlaenje investitora.
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U ugovore o prodaji zemljista u poduzetnickim zonama ugraditi odredbe, s ciljem
zastite javnih interesa kao primjerice ugovaranje prava nazadkupnje, odnosno
umjesto prodaje davanje prava gradenja u odredenom razdoblju.

- Procijeniti perspektivu pojedinih poduzetni¢kih zona na podrucju jedinica lokalne
samouprave, uzimaju¢i u obzir rasporedenost i broj poduzetnickih zona u
Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastitih proradunskih moguénosti. U
sluCaju kada planirana poslovna zona nema razvojne i gospodarske
opravdanosti, racionalno je promijeniti djelatnosti s ciliem povec¢anja ucinkovitosti
koriStenja prirodnih resursa (zemljista) za druge namjene.

- Davati pogodnosti te koristiti moderne nacine informiranja, radi poticanja
poduzetnistva i popunjavanja poduzetnickih zona.

- Za potrebe razvoja poduzetnickih zona povezivati i ukljucivati sve odgovorne
sudionike (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva, poduzetnicki centri, poslovni
inkubatori) s ciliem pribavljanja sredstava fondova Europske unije.

- Ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati sluzbe u jedinicama lokalne
samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim institucijama, &ime bi se
smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog sustava
upravljanja poduzetnickim zonama. Putem vertikalne informacijske povezanosti,
jedinica lokalne samouprave, Zzupanija nadleznih ministarstava, agencija i drugih
potpornih institucija (poduzetnicki centri, poslovni inkubatori), prikupljati,
obradivati i arhivirati podatke o ulaganjima u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona te na taj nacin olak3ati ukljuCivanje u provedbu projekata vaznih za razvoj
poduzetnistva.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucCinkovitost osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona na
podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave VirovitiCko-podravske
Zupanije su se ocitovale na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti osnivanja i
ulaganja u opremanje | razvoj poduzetni¢kih zona VirovitiCko-podravske Zupanije i
prihvatile preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Jedinice lokalne samouprave u ocitovanju navode da ce postupati prema
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Grad Slatina u odcitovanju navodi da je trenutno vecina planiranih investicija u
poduzetnickim zonama pred realizacijom te se u vrlo kratkom vremenu oc¢ekuju i rezultati u
skladu s dosadas$njim ulaganjima.

Opcina Nova Bukovica navodi da je u postupku pronalaZenja adekvatne lokacije za
Poduzetnicku zonu Topolak 1, Sto bi bio i predmet izrade izmjena i dopuna Prostornog
plana.

Opcina Suhopolje navodi da je uspostavila svoju mreznu stranicu, koju koristi za
informiranje o postojanju i mogucnostima rada u poduzetni¢kim zonama, kao i objektivnim
prednostima, s obzirom da je Poduzetnicka zona Odboj — Jug smjeStena neposredno
izmedu drZzavne ceste D — 2 i ZeljezniCke pruge Zagreb — Osijek.



